CONSEIL DEPARTEMENTAL DES YVELINES

Année 2018

COMPTE RENDU ANALYTIQUE N°981
SEANCE DU VENDREDI 9 FEVRIER 2018

La séance est ouverte1® heures sous la présidence de M. Pierre BEDIER,
Président.

M. Nicolas DAINVILLE, secrétaire de séance, procagdlappel nominal.

Présents :Jean-Noél AmadeiCatherine Arenou, Pierre Bédier, Philippe Benassaya
Sonia Brau, Philippe Brillault, Héléne Brioix-FewthNicole Bristol, Laurent Brosse,
Anne Capiaux, Claire Chagnaud-Forain, Bertrand @oju Nicolas Dainville,
Olivier de La Faire, Sylvie d’Esteve, Cécile Dumaul Pierre Fond,
Ghislain Fournier, Marcelle Gorgués, Marie-Céliglfaume, Elisabeth Guyard,
Josette Jean, Alexandre Joly, Didier Jouy, Josédhatimannsberger,
Michel Laugier, Olivier Lebrun, Guy Muller, Karl @k, Jean-Francois Raynal,
Laurent Richard, Alexandra Rosetti, Yann Scotte, e¥'Vandewalle,
Pauline Winocour-Lefevre, Cécile Zammit-Popescu.

Absents excusés Marie-Hélene Aubert, Georges Bénizé, Clarisse md,
Janick Géhin, Guy Muller, Elodie Sornay, Laurencechu.

Présentation par M. le Préfet des Yvelines du ragpsur le fonctionnement
des services de I'Etat dans le département desivegpour 'année 2017

M. LE PRESIDENT — Monsieur le Préfet, nous sommesgue au complet pour vous
écouter, malgré les conditions climatiques diféisil Pour la premiére fois, la
présentation de ce rapport est le seul point inacfordre du jour de notre séance.
C’est dire I'importance que nous attachons a niagioas avec I'Etat ! Avant de vous
écouter, nous souhaitons vous dire que nos retaéivec I'Etat sont trés ambivalentes.
Les relations que nous entretenons avec vous esewges sont remarquablement
agreables et sont établies sous le signe de ligeakte et de la réactivité. Pour ce qui
est des relations avec les autres institutionsEtat) les relations ne sont pas aussi
bonnes. Je ne vous taquinerai pas, Monsieur leetPréh vous proposant de
départementaliser la RN 118, méme si cela pouéta@ une solution. A chaque
épisode neigeux, cet axe est bloqué. Ne s’agigsmntle la premiere fois, nous ne
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pouvons plus évoquer l'effet de surprise. Pour cguixy croient, le Bon Dieu a
souhaité cibler cette RN 118 et a épargné les sodépartementales, qui ont été
déneigées et salées... Cette situation dit bien lueses sur le fonctionnement actuel
de I'Etat.

La qualité de nos relations et de nos échangesadsJoir de réserve qui est le votre
me laissent penser que vous faites partie de ags fenctionnaires qui ont compris

gue les collectivités n’étaient pas le problemeasifasaient partie de la solution. Seule
une vraie décentralisation peut faire avancer npétgs. Ce grand hiver que nous
connaissons est aussi celui de la recentralisatittn me fais le porte-parole de
I'ensemble des conseillers départementaux desneglpour vous assurer, Monsieur
le Préfet, que nous sommes préts a prendre toaseesponsabilités, comme nous le
faisons a chaque fois.

Je vous demande d'étre notre intermédiaire auépllis hautes autorités de I'Etat
pour dire combien le Département est un outil ipelisable. Les bruits qui courent
aujourd'hui sur la suppression de cet échelonamiculierement agacants, car nous
remplissons avec beaucoup d'efficacité les missguissont les nétres. Nous avons
d’autres sujets d’agacements, comme la convocai@ore directeur de cabinet du
Ministre des Transports des directeurs générauseesces des Départements, qui
nous donne l'impression d’avoir remonté le temps...

Nous sommes présents ce matin pour vous écoutebaaeicoup de plaisir et je vous
répete combien nous apprécions l'action que vousemevec I'ensemble de vos
équipes sur le territoire.

M. LE PREFET — J'interviens pour la troisieme fdsvant votre Assemblée.

Monsieur le Président du Conseil départemental,dsi®es et Messieurs les Vice-
présidents, Monsieur le Sénateur, Mesdames et ®lessiles conseillers
départementaux, Madame et Messieurs les Sousqréfesdames et Messieurs les
directeurs et chefs de service de I'Etat et du Biépeent...Yves Cabana n’est pas
présent ce matin, car il assiste effectivementearaanion au Ministére des Transports
afin d’aborder le sujet de la ligne 18 du Grand$P@xpress,

C’est pour moi un grand plaisir d’étre présent, @aique vous avez dit des relations
gue mes services et moi-méme entretenons avecpar@éent est partagé, et c’est
également un grand honneur d’étre devant vous pous présenter le bilan des
activités des services de I'Etat dans les Yvelipasr 'année 2017. Je suis satisfait
gue nous puissions présenter ce bilan des le d#dtannée suivante. Dans de
nombreux départements, ce bilan d’activité estgmrprésenté seulement en fin
d’année suivante. Il est important de faire cetiesentation suffisamment pres de
I'année écoulée afin que ce bilan ait un sens.

Ce bilan d’activité des services de I'Etat répondné obligation légale, l'article

L. 3121-26 du Code général des collectivités tmmates. || est également la

manifestation d’'un principe fondamental de notrmdératie, inscrit a I'article 15 de
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la Déclaration des droits de 'hnomme et du citoglerl 789, selon lequel la société a le
droit de demander compte a tout agent public deadamnistration. Ce bilan est enfin

I'occasion de présenter l'action de I'Etat en toutansparence aux €élus du
Département et par leur intermédiaire a 'enserdbkeYvelinois et Yvelinoises.

Tous les sujets ne sont pas I'objet d'un consesysgmatique entre I'Etat et le
Département. Je ferai allusion au sujet de nahstutionnelle qui a donné lieu a de
nombreuses prises de position et a une journérps«dEgartement » voici deux jours.
Je ne creuserai pas davantage le sujet de I'oagamderritoriale de I'lle-de-France,
car nous échangerons ultérieurement sur cetteignest!’heure ol nous parlons, je
ne connais pas les arbitrages du Président dedabRgue sur ce sujet. Je sais qu'il
occasionne de nombreuses interrogations et je méspréoccupation des élus et des
agents du Conseil départemental quant au deveteudenstitution.

Le fait d’avoir des sujets de débat ne nous emppaede poursuivre de hombreux
objectifs communs. J'ai pu constater & maintesgeprdepuis trois ans combien nos
actions convergeaient, au service de ce terrigicke sa population. Lorsque I'Etat et
les collectivités locales avancent ensemble danglialogue constructif, I'intérét
général prévaut et les habitants des Yvelines ehles premiers bénéficiaires.

Les quatre grandes missions de I'état territorait $a sécurité, qui est la premiere
demande que les concitoyens adressent a I'Efaipiaction des personnes en situation
de fragilité (une mission de cohésion sociale p&eaavec le Département), le
développement durable et cohérent du territoireYdedines en concertation avec les
élus et enfin des prestations de qualité conjugymokimité et efficacité aux
concitoyens.

1) Sécurité

La sortie de I'état d’'urgence depuis la fin du naiectobre ne signifie pas pour autant
gue la menace est moindre. La loi du 30 octobr& 2&hforcant la sécurité intérieure
et la lutte contre le terrorisme (loi S.I.L.T.) ascrit dans le droit commun des
possibilités d’action adaptées a une menace durdhpeotéiforme, dans un double
souci d’efficacité et de respect des libertés puigls. Parmi les nombreuses mesures
administratives qu’il m’a été donné de prendrejtierai la fermeture des lieux de culte
ou sont préchées la haine et la discriminationuetsgnt des foyers qui attisent les
braises d’'un comportement incompatible aux prireiges lois de la République, qui
peuvent méme inciter ou laisser inciter a I'actiemoriste.

La salle de prieres d’Ecquevilly fermée en 2016pda rouvert suite a la fin de I'état
d’'urgence, méme si la construction de la mosqugéte la maire de cette commune
et tous les acteurs du territoire. La mosquée ditéades Indes a Sartrouville a été
fermée en fin d'année 2017, d’abord sous le régieétat d'urgence en octobre, puis
apres sa réouverture sous le régime de la loi.3.1l& 17 novembre 2017. Les recours
formulés devant le tribunal administratif et le Geihd’Etat ont confirmé cette mesure.



Il ne faut pas sous-estimer les difficultés er#ail considérable que nécessitent ces
fermetures juridiguement trés encadrées et la paépa de la sortie de ces mesures,
c’est-a-dire de la fin du trouble. Une fois quel&ai de fermeture maximal est atteint,
la question de I'avenir se pose. Il faut permaitre évolution de la situation telle que
le « trouble » cesse.

En paralléle, nous nous assurons que toutes lageseadéquates sont prises dans les
lieux publics pour que la population se préparargeux a une éventuelle attaque
terroriste. Plusieurs exercices de sécurité onvrggnisés en 2017, couvrant diverses
thématiques (établissements scolaires, chateaedailes le 27 novembre 2017 avec
650 participants). La lutte contre le terrorismel'as$faire de tous. Le Plan Vigipirate
revu en 2016 est périodiquement mis a jour et naata s’appliquer dans les lieux que
nous fréquentons au quotidien. Je tiens a souligneavail de tous les services de la
Préfecture et des Sous-préfectures qui accompadgemmblliectivités locales et les
organisateurs de manifestation pour déterminer ettren en ceuvre les mesures
adaptées dans ce contexte de menace toujourdaves é

Toutes ces mesures sont indissociables de l'aclioprévention et de suivi de la
radicalisation qui se déploie sur le moyen termadhésion aux valeurs républicaines
est en effet le premier rempart contre la radiatiti;i violente. Les services de I'Etat
ont poursuivi dans les Yvelines les actions comesrée promotion des valeurs de la
République engagées a la suite des attentats &eP@D16. Ces valeurs sont d’abord
celles transmises par I'école. En 2017, la PréfectliEducation nationale et
I'association « Entrée de jeu » ont formé 300 meifmnels a la prévention de la
radicalisation, sous la forme d’un thééatre partitifpPar ailleurs, 1 200 éléves d&'3
et 2% ont été sensibilisés a la question, dans 10 ésanlients scolaires du
département. Parallelement, en mettant l'accent Barcompagnement des
professionnels en contact avec des jeunes sudesptib se radicaliser, la formation
des acteurs de terrain pour faire face a toutefotaeses d’emprise psychologique et
d’endoctrinement a profité a plus de 300 d’entre eu

A un deuxiéme niveau, la prévention et la luttetedia radicalisation se jouent dans
les cellules de suivi individualisé, que je réwlissieurs fois par mois, afin d’examiner
avec les services concernés - la direction déparitate de la sécurité publique,
I'ensemble des services de police ou le groupeshegendarmerie départementale et
le Conseil départemental une fois par mois. Au €derces réunions, une trentaine de
personnes radicalisées ou en voie de radicalisatidaur famille ont été prises en
charge en 2017 par la cellule de prévention dadealisation et 'accompagnement
des familles (C.P.R.A.F.), en partenariat avec s$esvices institutionnels, les
psychologues et les travailleurs sociaux de lailgetl’écoute et de suivi et portés par
I'association A.F.A.V.O.

La sécurité est aussi celle du quotidien. Le 1Gendwe 2017, la concertation sur la
police de sécurité du quotidien (P.S.Q.) a étédardans les Yvelines. Il s'agit d'un
engagement prioritaire du Président de la Républiejudu gouvernement pour la
sécurité de nos concitoyens. Ce lancement a ét@farésence de tous les acteurs du
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territoire : procureur de la République, élus nadiax et locaux, forces de sécurité,
bailleurs, sociétés de transport en commun. Cétteadche a été déclinée dans chaque
arrondissement. Les réflexions doivent aboutir@82a la mise en place de nouveaux
dispositifs pour lutter efficacement contre la dgliance et renforcer les liens entre les
forces de sécurité et la population. Les zonesédargé prioritaires de la ville de
Trappes (qui représentent 10 000 habitants su82e30 que compte la commune)
seront le premier champ d’application de la P.94ps les Yvelines. Il s’agit de I'un
des 15 premiers quartiers de reconquéte répubdiogim bénéficieront de renforts
humains et matériels significatifs déployés powraitre la présence policiere de prés
de 8 % et lutter plus efficacement contre I'écormsouterraine. Les renforts seront
mis en place des le mois de septembre 2018.

L’action des services a été plus efficace en 2@l $autorité du D.D.S.P. et du
colonel commandant le groupement de gendarmeritipentale, comme le prouve
I'augmentation de plus de 5 % des infractions dsvpar les forces de sécurité. Les
atteintes aux biens sont en baisse de prés delé&s%gmbriolages sont en baisse de
prés de 8 %), mais nous déplorons une hausse ntnstas atteintes volontaires a
I'intégrité physique... Cette hausse ne remet pasaese le résultat positif global de
I'année 2017. Cet indicateur officieux totalisags différentes natures d’infractions
permet d’apporter un élément d’information sur éition globale de la délinquance
dans le département. La baisse de 1 % de la délmgconstatée dans le Département
par rapport a 'année 2016 a été obtenue par unkenne coordination des actions de
services de I'Etat, réunis régulierement dans detamnces de pilotage stratégique
(Direction générale des finances publiques, Dioectgénérale des services des
transports, Direction générale des services degeli de sécurité).

Ce résultat a également été obtenu grace au forénmaiat entre I'Etat et les
collectivités territoriales. 82 polices municipabgissent en lien avec la police ou la
gendarmerie nationale dans le cadre de convergtaiescoordinations que nous avons
rénovées ensemble. De méme, le fonds intermirestiiprévention de la délinquance
(F.1.P.D.) a aidé quatre communes et deux bailluenois a installer ou étendre des
dispositifs de vidéo-protection en 2017.

Enfin, je citerai la lutte contre I'insécurité r@kre, sur laquelle nous devons continuer
a nous mobiliser. Si les contrdles routiers ebfe&rations de prévention ont porté leurs
fruits, avec une baisse significative du nombreci@dents et du nombre de blessés en
2017, 49 personnes ont été tuées sur nos route€rn@de année (+ 1 par rapport a
'année 2016). J'ai demandé aux forces de l'ordrend pas baisser la garde et de
continuer a agir par tous les moyens de prévesetiole répression a notre disposition.
Il nous faut sans doute agir de maniere plus stralké sur les causes de mortalité.
C’est le sens des annonces gouvernementales,edeadre du Comité interministériel
a la sécurité routiére du 9 janvier 2018. Parneisglbn peut citer la réduction a compter
du 2° juillet 2018 de la vitesse maximale autorisée akr@theure au lieu de
90 km/heure sur les routes a double sens sansasémarcentral. Cette mesure
impactera les différents gestionnaires de voirmtde Conseil départemental. Le
gouvernement a précisé que les dépenses conseatits collectivités pour le colt
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des panneaux et leur pose seront intégralemenorasies par I'Etat. Prés de 570 km
pourraient ainsi étre concernés dans notre dépantersous réserve d’'une définition
a préciser avec les services de 'Etat et la Dbaalépartementale des territoires.

Ghislain FOURNIER — Qu’en est-il du marquage au?sol
M. LE PREFET — Nous y viendrons.

Je terminerai ce premier point en abordant le slgstrisques naturels et des risques
sanitaires. Sur le plan des risques naturels, €ar#017 a été plus clémente que celle
de 2016. Les inondations que nous avons connuéstar d’'année 2018 et les chutes
de neige considérables que nous connaissons actgeit montrent que nous devons
étre en permanence préts a faire face a ce typedipéries. Le niveau de préparation
des communes s’est fortement ameélioré autour @es gommunaux de sauvegarde :
j’en remercie toutes les communes touchées pandeslations qui ont mis ce plan
communal en place. L’Etat poursuit son travail diéation et de cartographie des
enjeux, notamment autour des P.P.R.l., comme caéuila Biévre en cours
d’élaboration par la D.D.T. Nous essayons d’amélide traitement des difficultés
liées aux événements similaires a ceux des defjoiars.

La RN 118 est un sujet majeur : si elle est unggour les automobilistes, elle n’est
pas majoritairement située dans le départemenYdelines, mais dans les Hauts-de-
Seine et 'Essonne. La majeure partie des 1 50xwi@ls était bloquée ce mardi soir
dans I'Essonne. J'ai été interpelé directementvptre Président ! Je suis chargé du
traitement des difficultés dans les Yvelines. &#ant dit, je ne fais pas de quelconque
proces ou reproche a mes collegues des autrestel@pats. Je rappelle que nous
avons deécidé a la hauteur de Vélizy de découpglidsiere de sécurité entre les deux
parties de l'autoroute afin de permettre aux vdbgicoincés sur cette route sans
echappatoire de quitter 'A86 avant le petit madinrejoindre leur domicile par un
cheminement mis en place par le Centre opératiodgphartemental (C.O.D.).
Effectivement, les personnes sont restées tropgdamus dans leur véhicule et nous
avons éprouvé des difficultés a trouver cette smiyugui nécessitait de ne plus avoir
de circulation sur l'autre voie. Si cette solute@été trop tardive, elle a néanmoins été
mise en place. Jai été en contact constant avecaP&hévenot qui a ouvert un
gymnase aux naufragés de la route et aux persblfomstes au centre commercial de
Vélizy 2. J'ai été ravi de constater que le nonteeersonnes bloquées est passé de
10 000 en 2010 & 2 000 en 2018. Je remercie lee@aepartemental d’avoir été
présent au sein du C.0.D. tout au long de cet épiso

Les risques sanitaires sont depuis quelques semaineceur de I'actualité, méme si
les agents de la Direction départementale de f@gon des populations (D.D.P.P.)
interviennent toute 'année aux cotés de I'A.RiB.ces sujets. La D.D.P.P. a effectué
plus de 2 500 contréles sanitaires en 2016 etvafsuement les dossiers sensibles du
fipronil contaminant les ceufs et des produits eagtisusceptibles de contenir des
salmonelles.

2) Protection des personnes




Le role de I'Etat et de ses partenaires est égalede protéger les personnes ou les
activités pouvant temporairement se trouver erasdn de fragilité, voire de risque
grave. Il en va du maintien de notre cohésion $mdigactualité du plan Grand Froid
m’amene a évoquer la question de la prise en chdggepopulations en situation
d’exclusion, qui font 'objet notamment dans cgtégiode d’'une attention particuliére.
Notre capacité d’hébergement d’'urgence a été pdegs les Yvelines a 2 491 places
et a été augmentée de 265 places supplémentairesperiode hivernale. Je souhaite
saluer devant vous le travail difficile qu’effectle service intégré d’accueil et
d’orientation (S.I.LA.O.) porté par l'association(AR. Plus généralement, je rends
hommage a I'action de nos associations et de nibsctioités, avec lesquelles la
Direction départementale de la cohésion socialeresbntact permanent.

La prise en charge des demandeurs d’asile, doothidbre s’est fortement accru depuis
trois ans, est une autre de nos priorités. Lestattens initiales des demandes d’asile
délivrées par les services sont passées de 2 28301ha 3 540 en 2017 (+ 57 %),
apres un quasi-doublement en 2016. Au sein densetble, les attestations pour les
personnes relevant du reglement « Dublin » ont gy, passant de 575 a 1 741.
Dans ce contexte, nous mettons en ceuvre I'appéuphigbrée voulue par le Président
de la République, que I'on peut résumer par « dcetifermeté », en organisant
I'examen rapide de la situation administrative g@essonnes ainsi que leur mise a
I'abri. Nous comptons a ce jour 1 136 places stathsstinées aux demandeurs d’asile,
dont 339 destinées a accueillir des personnesmousdure Dublin et 589 places en
centres d’accueil pour demandeurs d’asile (C.A.p.A.

Selon la décision de I'Office Francais de Protettides Réfugiés Apatrides
(O.F.P.R.A), les personnes reconnues réfugiéesenbiquitter les structures
d’'urgence et sont aidées a s’insérer sur le matgliavail. En revanche, les personnes
pour qui I'asile est refusé par I'O.F.P.R.A. soébdutées de leur demande et doivent
retourner soit dans leur pays d’origine, soit dargys de I'espace Schengen ou elles
ont déposé pour la premiére fois leur demandeld’d3ans les Yvelines, nous avons
augmenté en 2017 de prés de + 50 % les mesuregd@mnent prononcées (1 743 en
2016 versus 2 560 en 2017. Nous avons augmenZ%dde&s éloignements contraints.
Ces augmentations sont supérieures a celles deyamme de I'lle-de-France. Les
services de I'Etat, la Préfecture, la D.G.S. etF D, dont je salue I'action dans ce
contexte difficile, veillent a ce que les personpeses en charge soient orientées vers
un dispositif d’hébergement adapté.

En matiere de protection des personnes, les efegeentes et tres médiatisées de cas
de harcelement sexuel et de violence me conduisemtttre en exergue l'action de
I'Etat en matiére de promotion des droits des femnde citerai la mise en place du
dispositif « téléphone grave danger » pour les femwictimes de violences et la
creéation de la Commission départementale de luttgre la prostitution qui réunit
I'ensemble des acteurs concernés. Enfin, I'égalitdessionnelle est une cause qui
nous mobilise de plus en plus, a l'instar des ratres intersyndicales organisées par
la déléguée aux droits des femmes.



La place de la jeunesse dans notre société mataeur : par de nombreux dispositifs,
I'Etat cherche & 'accompagner pour qu’elle puisseonstruire un avenir. Cela passe
par exemple par le développement du service civi@s® jeunes ont pu exercer cette
activité en 2017 contre 522 en 2016. La généradisaiu £ janvier 2017 de la garantie
Jeunes a permis d’accompagner intensivement cantrd’ eux qui étaient les plus
éloignés de I'emploi, en s’appuyant sur les résekumissions locales. Enfin, un plan
d’insertion pour la jeunesse des quartiers prioesaa €té engagé par le gouvernement.
Il cible les jeunes les plus éloignés de I'emplbise traduira dans les principaux
guartiers prioritaires des Yvelines par une séeidaurnées de I'Emploi, a I'instar de
celles lancées dans le Mantois a I'automne 20gjdieint mobilisé plusieurs centaines
de personnes.

En termes dinsertion en général, nous sommes alijui dans une nouvelle
dynamique et dans un contexte de retour vers lgsaoce : une décélération des
contrats aidés a été décidée en 2017 en priofssustructures et publics prioritaires
notamment dans les quartiers en politique de la el dans la ruralité. Pour autant,
nous avons décidé avec le Président du Conseilrtéépental de ne pas casser la
dynamique d’Activit’Y. La convention annuelle d'@ujtifs et de moyens est passée
entre 2016 et 2017 de 450 a 617 C.A.E. malgré umegte contraint. Je vous en
remercie chaleureusement, de méme que jen remesigervices de I'Etat et P6le
Emploi pour leur forte mobilisation. Les contratdés resteront en 2018 des outils
d’insertion, sous une nouvelle forme, le Parcoumsplei Compétences, qui sera
fortement axé sur 'accompagnement des bénéfisiaire

Je souhaite enfin évoquer nos actions en matiappdi aux entreprises industrielles,
artisanales ou agricoles en difficulté. Le Directéépartemental des services publics
anime un réseau de structures dont I'objet estpddpr des solutions aux problémes
financiers des entreprises. Le Comité départematieedlamen des problémes de
financement des entreprises (C.O.D.E.F.l.) a exani@ dossiers en 2017. La
commission des chefs de services financiers a pednZ9 entreprises de bénéficier
d’'un plan d’étalement de leurs dettes fiscaleetates pour un montant de pres de
5 millions d'euros.

Par ailleurs, afin d’améliorer la compétitivité dasreprises, le Crédit Impbt pour la
Compétitivité et 'TEmploi (C.I.C.E.) a été déplogéns les Yvelines : en 2017, plus de
13 000 entreprises yvelinoises soumises a I'impotles sociétés ont demandé a en
bénéficier, pour un montant de 325,7 millions ddsur

En 2017, I'accent a notamment été mis sur la katdre le travail illégal : plusieurs
secteurs d’activité ont été contrélés, avec untfaxtail de prévention des fraudes a la
prestation internationale et au travail dissimale,dans le cadre d’opérations plus
générales sur les transports, le batiment ou tauestion...

Le soutien économique a la filiere agricole a éanenu : 85 % des exploitants ont
bénéficié d’'une avance de trésorerie pour un mom@ri8 millions d'euros. Le plan



de développement rural visant a moderniser et dpper les exploitations agricoles
et les financements afférents est de plus en pliisit® par les agriculteurs.

En cette année 2017, I'Etat a essayé d’accompagiseutenir tous les citoyens et les
acteurs de la vie yvelinoise.

3) Développement durable

Ceci maméne a évoquer les actions de I'Etat eauiade 'aménagement durable du
territoire. L'Etat déconcentré est également uewcte I'attractivité du territoire et
est comptable de son développement harmonieux. Wallens ainsi a accompagner
les grands projets visant la richesse du départemi@ns le respect des grands
equilibres de l'environnement aux coOtés des eélususNpartageons la méme
responsabilité, celle de faire des Yvelines un dép#nt plus sdr, plus dynamique ou
la qualité de vie demeure un critere déterminardaheattractivite.

Le sujet du logement a été particulierement dditéusen 2017. L'effort de
construction de logements s’est poursuivi. Si tpction générale est assez soutenue
avec 9 000 logements, l'objectif de mixité sociakt encore loin d'étre acquis. Si
3100 logements sociaux ont été produits en 20X, cémmunes ne sont
malheureusement pas parvenues a atteindre leuctiblijeennal au titre de la loi
S.R.U. et ont donc fait I'objet, a l'issue d’'uneopédure longue et contradictoire et
d’arbitrages nationaux et régionaux, d’'un arrétéalencement. Je connais les débats
passionnés relatifs a la loi S.R.U. et je ne lesddrai pas a ce moment de mon propos.
Cette discussion ne porte pas sur la nécessiteodeaipe du logement social, mais sur
le fonctionnement intrinseque des dispositionsad®il S.R.U. et notamment sur les
objectifs fixés et le mode de comptabilisation ldgements sociaux (P.L.A.l, P.L.S.).
Des discussions sont en cours au niveau nationakspoint, notamment a l'initiative
du Président du Sénat, afin de permettre aux niédaliadaptation de la loi de mieux
prendre en compte les spécificités et les contraidé certains territoires.

La carence doit étre un moyen de travailler enserabéc les communes concernées
pour batir un plan d’action permettant de les sdis que possible de cette situation,
sans attendre la fin de la période triennale aletu€le travail a été engagé, avec un
fort engagement du Président et des élus du Codépirtemental et I'appui de
I'E.P.F.I.F.

Le sujet du logement m'amene a parler de la réimvatrbaine. Nous sommes en
phase de transition. Le programme national de @@mmv urbaine (P.N.R.U.) a vu
plusieurs de ses réalisations aboutir : on peeit kgt dernieres démolitions sur Poissy,
Ecquevilly et Les Mureaux. Le nouveau P.N.R.U. 20024 a été lanceé et a vu sa
gouvernance évoluer en 2017 avec une plus fortias®n des intercommunalités,
qui travaillent désormais en bindbme avec les con@swoncernées. La rénovation de
I'habitat a été cette année un axe fort de l'actien 'Etat, par I'attribution de
10 millions d'euros de crédits de ’Agence natierdd I'Habitat ou par I'aide apportée
a plus de 1 100 propriétaires dans le cadre durgnage « Habiter mieux » portant
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sur la rénovation énergétique. La encore, I'appui Cbnseil départemental est
essentiel.

L’'aménagement durable du territoire inclut natw@iént les questions de mobilité. Le
gouvernement a fait le choix d’'une approche prasgecavec les Assises de la
mobilité organisées a 'automne dernier. Ellesamrtduit a mener dans les Yvelines
une réflexion sur le theme des mobilités plus sidas et plus connectées. Les
propositions ont été remontées au niveau cenfralda contribuer a I'élaboration de
la future loi d’orientation des mobilités. L'appioe est prospective, mais également
réaliste, avec le recalage en cours du calendueGrhnd Paris Express, dont le
Premier Ministre et le ministre des Transportshoan confirmé gu’il est indispensable
au développement équilibré de I'lle-de-France e par conséquent réalisé dans son
intégralité, au vu de l'intérét majeur de cetteastructure pour les Yvelines, ce que
les élus du Département, les Parlementaires eadesurs économiques n'ont pas
manqué de rappeler avec force ces derniers mois.

Pour autant, les considérations techniques conauBeenvisager le recalage du
calendrier de certaines lignes. Comme I'a indigquéinistre des Transports dans un
courrier adressé aux élus franciliens, un groupgalail national aura pour mission

d’arréter dans les prochains jours un calendraist® de livraison des lignes avec les
codts associés. Un second groupe de travail piatde Préfet d’'lle-de-France et la

Région examinera les solutions de transports atésrpour ceux qui seront impactés
par ce décalage de calendrier. Ces travaux peonetu gouvernement de prendre
des décisions sur la réalisation du projet et $epo@sentés lors d’'un Conseil de
surveillance de la Société du Grand Paris au neisars prochain. Les perspectives
définitives pour la ligne 18 seront donc connuespainement.

Les travaux se poursuivent sur le tramway 13 derme reliera Acheres a Saint-Cyr-
I'Ecole et sur la RN 10, avec le projet de reqiedtion a Trappes. Les travaux du
contournement de Rambouillet commenceront au mnipge 2018. Enfin, nous

pourrons prochainement signer le protocole de Gearent du carrefour de la
Malmedonne a Saint-Quentin-en-Yvelines.

L’'aménagement durable du territoire passe par uedemre prise en compte des
espaces naturels, agricoles et forestiers. L'Etagsy particulierement attentif,
spécialement autour des grands projets économidyeeprojet Calcia a Saint-Cyr-
I'Ecole mobilise toute I'expertise environnementae I'Etat pour batir un projet
industriel exemplaire du point de vue du développetnaurable. Je pense egalement
a la coordination des services de I'Etat mise ewelpar le Sous-préfet de Saint-
Germain-en-Laye pour accompagner dans les meiexmeditions I'implantation du
P.S.G. a Poissy, avec la ville et le Conseil dé&paental. Dans le méme secteur, les
services de I'Etat se sont bien impliqués aux cdééscollectivités pour avancer sur le
projet de classement de la forét de Saint-Germaibagre en forét de protection.
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Nous sommes également attentifs a la cohésiorrdiote yvelinois en soutenant les
secteurs fragiles ou un décrochage réel est rédseuiéveloppement, pas uniquement
économique, doit profiter a I'ensemble du terrgoir

Dans les 22 quartiers prioritaires de la politigeda ville, la Sous-préfete a la ville et
le Préfet sont pleinement mobilisés, avec le CortEpartemental, les maires des
communes concernées et les associations. L'anriée&@ermis a plusieurs projets
de se structurer et de voir le jour : 8 contratwitle signés en 2015 ont été mis en
ceuvre avec pres de 4,4 millions d'euros mobilisésonseils citoyens installés dans
le département ont été accompagnés par un prestadair les aider a développer leurs
projets et a s'impliquer dans le pilotage des @istde ville.

Plusieurs actions importantes de formation ont gténées, portant sur la
sensibilisation a I'endoctrinement ou a I'emprisyghologique, sur la laicité et les
valeurs de la République. Nous avons également o@teetivement un chantier sur
la réussite éducative a laquelle un tiers des tsr@diitique de la ville sont consacrés
dans les Yvelines. Toutes les équipes travaillamsde domaine ont été conviées a
deux séminaires de travail destinés a la constmuatiun référentiel commun pour
rendre encore plus efficaces les dispositifs prépasix 3600 jeunes concernes.

Dans les territoires ruraux, le Sous-préfet de Rartlet a coordonné un important
travail sur les contrats de ruralité signés en piinuillet 2017, qui ont permis de
soutenir 25 projets sur les territoires de 5 imiemnunalités signataires. Certains
projets qui n'ont pas pu étre financés en 2017elerdg en 2018, en raison d’'une
régulation budgétaire estivale justifiée par latrisd des comptes publics. L'Etat
tiendra ses engagements pris dans le cadre desitsodé ruralité. Cette démarche
contribue a structurer pour chaque intercommunalit@ stratégie d'appui aux
territoires ruraux et de lien avec les zones udmirLa dotation de soutien a
I'investissement local a permis de financer dans [€velines pres de

10 millions d'euros de projets structurants en 2@1¢e montant s’ajoutent prés de
4 millions d'euros de crédits des dotations d’égunient des territoires ruraux.

4) Action locale

L’Etat méne une action locale pour améliorer etpdiier le quotidien des citoyens,
dans le cadre de leurs démarches administrativele dtaccés au service public.
L’acces aux services publics sur I'ensemble duittére du département est la
meilleure garantie du lien social et favorise l@E@ux droits et a I'emploi. La qualité
et I'accessibilité du service sont, a ce titreed@éinantes.

Je salue les fonctionnaires présents au guichket Beefecture, de la Sous-préfecture
et des services déconcentrés qui délivrent chagunéeade nombreux titres et sont
présents quotidiennement au service des usageysdtigités de délivrance de titres
ont connu de profondes mutations depuis 18 mois¢c a& lancement d’'un vaste
mouvement de dématérialisation concernant les .Nds passeports, les
immatriculations, les cartes grises et les perneisconduire. Les usagers peuvent

désormais s’adresser a leurs mairies, a leurs ggxegre leur auto-école pour engager
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la procédure d'obtention du titre. lIs peuvent mémdaire de leur domicile dans
certains cas. Leurs demandes sont instruites patdeeformes spécialisées permettant
un gain de temps et une efficacité accrue dangta ¢ontre la fraude. La réforme a
permis de renforcer les équipes dans ce domaing.|@premiere fois en 2017, nous
avons réussi a tenir un délai inférieur a 10 jquosr délivrer les différents titres. La
situation de nos concitoyens peu a l'aise avewftadnique a été prise en compte et
guatre points numeériques ont été installés en &ugfeou en Sous-préfecture, ou des
meédiateurs numeériques assistent les usagersitdl easore du travail a faire sur les
cartes grises pour ameliorer la réponse aux dersande

La santé est un élément clé de notre quotidiedé&légation yvelinoise de I'A.R.S. est
tres investie dans ce domaine, notamment avecletS, dont je salue le contrbéleur
général présent aujourd’hui. L’acces a un enviroramd sain est un premier axe
d’action par lidentification de logements a risqut lI'accompagnement des
propriétaires. L’acces aux soins est une dimerfsida de I'action de I'Etat : 'A.R.S.

soutient et initie parfois les projets visant aaépper une médecine de proximite,
notamment les maisons de santé pluriprofessioméNeS.P.P.), en appuyant les
collectivités et les équipes de médecins libéraansdeurs démarches. Il s’agit d’'un
des axes prioritaires des contrats de ruralité sciéma départemental d’amélioration
de l'accessibilité des services publics en couéatioration entre le Département et

I'Etat. Il sera adopté en 2018.

Je me dois d’évoquer les questions scolaires. Lgaggoement a choisi de laisser aux
maires, en lien avec la communauté scolaire, laipitig¢ d’organiser le temps scolaire
selon des modalités semblant les plus adaptédsioeat. Le ministre de 'Education
nationale a récemment indiqué aux Préfets qu'au@inde n'a pu démontrer la
supériorité pour les éleves d’'une organisationisssemaine en 4 jours ou en 4,5 jours.
Dans ce cadre, la plus grande liberté est laiss&gecammunes concernées. 138
communes sur les 139 (chiffre a vérifier) que campt département ont souhaité
revenir des la rentrée 2017 sur la semaine a 4,joarqui a nécessité une adaptabilité
de l'offre de service.

Les classes de CP dédoublées dans les zones Rdafpu étre mises en ceuvre grace
a un effort des services de I'Education nationailesd’'autorité du D.A.S.E.N., dans le
cadre de réaménagements nécessaires ou par I'afgppersonnels supplémentaires
et le renforcement de leur formation. A la ren26é8, ce sera au tour des classes de
CE1 d'étre dédoublées en zone R.E.P.+ et des slags€P en zones R.E.P. Ces
évolutions nécessitent un effort considérable pous, tant en termes pédagogiques
gu’en termes de locaux.

Le second exemple d’amélioration des services@hutation au service des éleves
est la mise en place du dispositif « devoirs faitans les colleges : a la fin de I'année
2017, 2 300 éleves de cycle 3 et 4 568 éléves de @y étaient concernés sur 50
colléges du département.
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5) Conclusion

Mesdames et Messieurs les conseillers départemerjtaspére ne pas vous avoir
lassé par cet exposé. On ne peut que constatenearette année I'extréme variété des
actions menées, souvent avec votre participatitimeagoire parfois la contribution
indispensable des collectivités. J'ai souhaitétravers de cette présentation rendre
hommage a I'engagement des femmes et hommes quosemt les équipes des
services de I'Etat et tout particuliérement & leDiiecteurs et chefs de services. A
I'occasion des récentes inondations et de I'épismgeux en cours, méme si nous
avons encore des progres a faire, chacun a pu emdsur dévouement sans faille et
leur sens élevé du service public. lls partagestvedeurs avec leurs collegues des
services du Département, des intercommunalitésesucdmmunes ou encore des
grands opérateurs du service au public, qui tousndas’associer spécialement en
temps de crise, car I'intérét des populations este.

Quelles que soient les évolutions a venir de nestutions respectives, c’est une
chance pour nos concitoyens de savoir qu'ils peusempter sur 'engagement des
personnels de cette qualité.

Enfin, avec quelques jours de retard, je souhadieagun d’entre vous une trés belle
année 2018 en vous assurant de ma disponibilis@peelle et de celle de mes équipes.

Applaudissements.

M. LE PRESIDENT - Je vous remercie, Monsieur |edré&le cet exposé exhaustif.
Je vous propose a présent de nous livrer a I'ecertiaditionnel des questions-
réponses, en procédant par grands themes.

6) Questions-réponses

* Ameénagement du territoire

Olivier DE LA FAIRE - L'année derniere, je vousiaterrogé sur notre capacité a
concilier le développement de logements et celuiaeinfrastructures de transport,
notamment les transports en commun. Vous aviez tdatnous rassurer quant a
I'engagement de I'Etat dans leur développemerti@rizon 2020 pour la tangentielle

Ouest, 2022 pour Eole et 2024 pour la ligne 181 Ak promouvoir la candidature de
Paris aux J.O. en 2024, I'Etat et les collectivigdstaient engagés sur un certain
nombre d’investissements, notamment l'arrivée déigiae 18 pour 2024 afin de

desservir les sites olympiques de Saint-Quentivagzlines et de Versailles, qui

accueilleront les épreuves équestres. Les J.Onfiagont durablement nos territoires
et ils sont une chance pour notre économie etdégdnts, car ils sont censés faire
avancer les projets nécessaires a la mobilité deamts et laisser un héritage fort a
leur suite. Nous avons respecté nos engagemenddalagalisation du golf national,

du vélodrome et bientot de la colline d’Elancowritaccueillera les épreuves de V.T.T.
Nous avons également investi sur les plateaux deysat de Satory, car nous avons
misé sur le développement de nos territoires etddtactivité régionale, nationale et
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internationale. |l semblerait toutefois que I'Efasse marche arriére sur certains
financements de projets structurants, ce qui ingquibon nombre d’acteurs
économiques ainsi que les habitants. Le retrailfadeandidature de Paris pour
I'exposition universelle semble démontrer que nwasirons pas la ligne 18 en 2025.
Comment ferons-nous venir nos jeunes, nos cherske¢mos salariés a Saclay, Satory
et Saint-Quentin-en-Yvelines sans ces transpoNs® pdles resteront-ils toujours
aussi attractifs demain, alors méme que nous n&aylus de perspectives sur nos
transports pourtant déja fortement satures ?

Devons-nous, en tant que collectivités, maintens angagements de financement
dans les sites olympiques, alors qu'ils ne serbrgt gesservis ? L’Etat doit s’engager
a nos coOtés pour assurer le développement de nowites et faire que cette
manifestation soit un réel succes et fasse rayonotee pays. L'année 2024 sera le
meilleur moment pour promouvoir nos atouts et palitrement nos métros innovants
et technologiques devant le reste du monde.

Monsieur le Préfet, vous savez comme moi que ss mavons pas cette ligne 18 en
2024, qui est une nécessité pour nos territoiress me I'aurons vraisemblablement
jamais.

M. LE PREFET - La ligne 18 du Grand Paris Expreé®gensée comme la colonne
vertébrale de I'O.l.N. Paris-Saclay, faisant lslientre Orly, le Plateau de Saclay,
Saint-Quentin-en-Yvelines, Versailles, et avecdsespective de rejoindre plus tard la
Défense. La gare de Versailles-Chantiers et Onyalent étre reliés en 30 minutes,
contre 48 aujourd'hui.

La ligne 18 ceuvre a lattractivité de Saint-QuemimYvelines, premier poéle
industriel yvelinois, et permet a la communauteydlamération de Versailles Grand
Parc de porter 'ambition du développement urbainpthteau de Satory et de son
Cluster des mobilités innovantes. Conscients deeggsix et dans la perspective des
J.O. et de I'exposition universelle, les acteurs tdgritoires s’étaient employés des
2016 a soutenir I'accélération de ce calendrier pouter a 2024 la ligne 18 jusqu’a
Saint-Quentin-en-Yvelines et a Versailles en 2@®8tre 2030 initialement.

L’avancement de calendrier n’a jamais été acté temdocuments de ces dernieres
années, mais était une volonté notamment de laé®odu Grand Paris. Les
inquiétudes croissantes sur la soutenabilité badtgédu projet — un rapport datant du
17 janvier dernier estime que le budget initialGand Paris Express serait dépassé
de 10 milliards d'euros — ont amené les acteutsmioire, tant publics que privés, a
se mobiliser pour le maintien de la ligne 18 danddpartement des Yvelines.

Le Premier ministre a réaffirmé le 23 janvier 2@fL8il était hors de question de ne
pas réaliser le Grand Paris Express, mais qudiseécessaire d’ajuster le calendrier
aux réalités techniques et budgétaires. Le Gouwsnea lancé une concertation avec
I'ensemble des élus. La ministre en charge desspats les a informés par courrier
du 30 janvier 2018 que la S.G.P. modifierait soddat 2018 afin de permettre le

lancement du prolongement de la ligne 14 et detstcuction du tronc commun aux
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lignes 16 et 17. Pour les autres lignes, dongtzlil8, la phase de concertation ouverte
avec les élus se poursuivra sur le mois de févaiezc trois groupes de travail. Les
deux premiers travaillent sur I'arrét d’un caleedniéaliste de livraison et de codt et
sur I'identification de solutions de transport ati#ives aux lignes dont les dates de
livraison seraient décalées. Ce calendrier seraepté lors d'un Conseil de
surveillance de la S.G.P. au mois de mars 2018&oisséme groupe de travail présidé
par le député Gilles Carrez cherche les moyengydienter les ressources de la S.G.P.

En tant que Préfet des Yvelines, je serai invipa/iciper au groupe de travail piloté
par le Préfet de région et la Présidente de lanéigg-de-France. Je ne dispose pas de
précision a ce stade sur sa composition exactelélgndrai la partie yvelinoise de la
ligne 18. La ministre en charge des Transportsca ftes Présidents des Conseils
départementaux concernés voici quelques joursalths été décidé que les directeurs
généraux des services des Conseils départemermtiaisrg réunis autour du Directeur
de cabinet ministériel concerné. Cette réunion é&mude en ce moment. Votre
directeur des services, dont vous connaissez laguitg¢, défendra la ligne 18 dans ce
travail complexe.

M. LE PRESIDENT - Cette « convocation » des Dirergegénéraux des services
aupres du Directeur de cabinet ministériel a amleséPrésidents des Conseils
départementaux a rédiger un courrier commun dapeeléls se sont étonnés de cette
procédure originale. Au cours de la réunion quststenue mardi dernier avec la
ministre chargée des Transports, trois calenddiéi&rents nous ont été présentés en
une heure trente : celui de la S.G.P. différentelai de la Cour des comptes et de
celui de la S.G.P. 48 heures plus t6t ! Quel quteceacalendrier, nous avons compris
gue les délais ne seraient pas respectés, ce gsipuse un probleme majeur : les
engagements que nous avons pris avec la cautibBtdesur 'organisation des J.O.
en 2024 ne sont pas tenus a I'heure actuelle. & estimons que tout doit étre mis en
ceuvre, il est nécessaire d’'aboutir a un constaagarpour arriver a des délais
conformes a la réalité et examiner des voies filgaes supplémentaires permettant de
tenir ces délais sur les sites olympiques. La gp#gtion des départements n’est
envisageable qu’a la condition de respecter lesigléll est nécessaire d’établir un
diagnostic partagé des travaux. Cette ligne 18 doitrir, ne serait-ce que pour
respecter la parole publique : le Département dedintes posera a cette occasion une
condition : que le tracé en pointillé entre VelsaChantiers vers Nanterre devienne
a terme un trait plein.

M. LE PREFET - D’'un point de vue technique, poutefd’ensemble des tunnels
prévus, 30 tunneliers agissant simultanément sgraicessaires. Il en existe 4 en
France et 23 au total en Europe. Cet élément deleaité technique, peut-étre évoqué
trop tardivement, est réel.

M. LE PRESIDENT — En tant qu’administrateur de l&$®., ce probleme ne m'a
jamais été posé en ces termes. Nous souhaitont éffeefaire établir un constat
partagé par un cabinet international, car j'ai piarfe sentiment que les techniciens ne
disent pas tout.
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Marie-Célie GUILLAUME — Plusieurs investisseursagtgers souhaitent investir sur
le super-métro de la S.G.P.: pour gquelle raisbgplbthese d’'une ouverture aux
financements internationaux n’a-t-elle jamais &gg@iée dans les débats ?

M. LE PREFET — Ce sujet est suivi par la S.G.Pgtaupe de travail conduit par
Gilles Carrez qui déterminera les ressources camgiéaires s’emparera certainement
de cette question, au-dela des moyens classiquésateement. Je ferai remonter
votre remarque dans les groupes de travail auxqrieisrticiperai.

M. LE PRESIDENT — Nous allons a présent évoquéil&.R.U. et la problématique
des carencements.

Claire CHAGNAUD-FORAIN — Olivier Lebrun, Pauline Wocour-Lefevre, Sylvie
d’Estéve et d’autres collegues s’associent a detErvention. Les objectifs de
construction fixés par la loi Duflot se révelentfauet & mesure que la date butoir de
2025 approche impossibles a atteindre. 95 commdegsy'velines sont concernées
par I'article 55 de la loi S.R.U. 40 sont déficita et 19 viennent de faire I'objet d’'un
constat de carence pour insuffisance de construct® logements sociaux sur la
derniére période triennale. 18 d’entre elles siméss dans des zones « tendues ». Ces
19 « mauvais éleves » en 2018 étaient 9 lors pérlade précédente : combien seront-
iIs 2020 ? Force est de constater que cette poditaes chiffres ignore totalement la
réalité des difficultés de terrain. En outre, lesntcaintes et les injonctions
contradictoires de la loi aboutissent & des sitnatabsurdes. A Versailles, 60 % des
territoires sont directement ou indirectement (was établissements publics)
propriétés de I'Etat ou de grands établissemeritgs.comme la S.N.C.F. ou 'O.N.F.
Plus de la moitié des 40 % des territoires restasitsous tutelle du Ministére de la
Culture et soumise a l'avis des Batiments de Fraviedgré ces contraintes, Versailles
a assuré une tres forte dynamique de construatiola slerniere triennale 2014-2016,
avec 53 % de logements sociaux produits, portarsi abn taux a prés de 19 %. Du
coté de I'Etat, les 2 000 logements militaires dato8/ sont exclus de tout
conventionnement, alors qu’ils remplissent a maégards les critéres sociaux. De
plus, d'importantes propriétés de I'Etat ont étééms au prix fort au secteur privé pour
étre converties en logement, sans que les cordsaié la loi S.R.U. ne soient
respectées, grevant ainsi les efforts consentitapalte, qui voit tel Sisyphe son taux
se dégrader malgré ses efforts de construction.

Dans les zones rurales yvelinoises, les objedtifssfpar I'Etat se traduisent dans
certaines communes par une augmentation tres isaive de la population, sans
aucune adaptation des infrastructures et des ssmigcessaires pour répondre a une
telle explosion démographique, ce qui laisse pesage tres mauvaise intégration de
Ces nouveaux quartiers.

Enfin, d’autres communes sont contraintes par mc@nistructibilité importante du fait
des enjeux du S.D.R.I.F. et n’ont obtenu ni exeomptii diminution de leurs objectifs.
Certaines sont méme pénalisées par ce constataleeal ’exemple le plus marquant
est celui de Jouars-Pontchartrain a la fois consedéomme appartenant a l'aire
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urbaine de Paris, mais également a celle du P.ldvRcG une liaison agricole et une
liaison écologique, des moyens de transport, éledite au carrefour de toutes les
contradictions réglementaires. Son état de careswemend sa tache quasiment
impossible.

Aujourd'hui, pour de tres nombreuses communesr slerta situation de carencement
ou remplir les objectifs de la période triennalankBke hors d’attente, malgré
I'important soutien financier du Département. Leseule possibilité est la
transformation d'immeubles privés en logementsaogidans la mesure ou la réalité
economique d’opérations neuves ne permet pas dstrama une proportion
dominante de logements sociaux sur leur territoire.

Monsieur le Préfet, vous qui connaissez si bienendépartement, nous attendons de
vous de faire remonter aux échelons nationauxgoméux I'incompréhension des
élus de terrain, qui partagent avec I'Etat la cmmsze de I'impératif de construction
de logements en lle-de-France, mais se battentdigrmiement face aux multiples
contraintes de la réglementation. Nous comptons@us pour intensifier les avancées
des groupes de travail et souhaitons savoir dagfequesure vous allez pouvoir nous
aider a porter ce message.

M. LE PREFET — Le logement, apres le chdmage sétarité, est la préoccupation
majeure de nos concitoyens, notamment en lle-decErau la crise du logement et
les difficultés des ménages pour y accéder néeassine réponse collective pour
améliorer I'acces au logement et en développefréoDepuis pres de 15 ans, les
gouvernements successifs ont eu la volonté de iem&dette faiblesse chronique en
région parisienne. Dans les Yvelines, cette fagdesst un obstacle au développement
economique. La mobilisation de tous les acteurplest que jamais nécessaire. Dés
2000, le legislateur a voulu que toutes les call@és participent et a fixé des objectifs
par commune, car I'offre de logement social ne&aetbppait pas de fagon équilibrée.
Si le parc locatif social yvelinois compte presld® 000 logements majoritairement
occupés par les ménages les plus modestes, 50 #tedeges logés ont des ressources
inférieures au P.L.A.l. La S.R.U. modifiée par ta A.L.U.R. du 18 janvier 2016
concerne 87 communes yvelinoises, dont 62 n’atégigpas le taux requis de 25 %.
Certaines accusent un déficit tres important, ales taux de logements sociaux
inférieurs a 10 %. Pres de 50 000 ménages sontriisues, dont 60% ont moins de
ressources que le P.L.A.I.

Entre 2014 et 2016, plus de 8 700 logements soawminete financés dans les 70
communes soumises a obligation de production. bgrpssion est nette par rapport
aux 4 200 logements sociaux de la triennale prédtédBres de 70 % de la production
de logements sociaux sont priorisés sur ces comsrae@jeux. Malgré ces résultats
positifs, le bilan de la triennale 2014-2016 a dbau carencement de 19 communes
dans les Yvelines. L'objectif de production de ri@rinale 2017-2019 est d’environ
9 000 logements sociaux dans les Yvelines. Cetissance est mathématique. L’'Etat
souhaite accompagner particulierement les commemegand déficit, en mobilisant
non seulement les outils financiers, mais égale@rsienal juridiqgue consolidé par
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la loi A.L.U.R. (mise en place de secteurs a migié€iale dans les P.L.U., réduction
du nombre de places de parking, dérogation auxaioteés de hauteur des batiments,
suppression des C.0.S., obligation des diagndsinsers...).

Les contrats de mixité sociale seront égalememiga®s dans I'actuelle triennale, dans
le cadre d'un processus non obligatoire, partehatieconstructif. Les territoires
comme celui de Saint-Quentin-en-Yvelines ont faitdéveloppement de I'offre en
logement notamment social un enjeu majeur, notarhnaen fait de la forte
concentration d’emploi et de la qualité de la dges&’Etat a également proposé aux
collectivités et aux bailleurs sociaux de leur cédies terrains lui appartenant, pour
pallier le manque de foncier disponible. Il a cdasablement accru le niveau des aides
a la pierre.

Dans les Yvelines, les progres constatés tienndatl@onne coopération entre les
bailleurs sociaux, le Conseil départemental, lesinanes et les Etablissements
publics de coopération intercommunale, les sengtésablissements de I'Etat. Parmi
ces derniers, I'E.P.F.Y. joue un grand role. Cepab#if efficace et la marge de

mobilisation des acteurs ont permis d’enregisties drogrés dans les rythmes de
production, mais sans parvenir a résorber le maaguanique de logements.

Sur les 8 communes carencées de la période 20RL-@@ht pu étre dé-carencées en
cours de période, car elles ont atteint leur obfjelet production. Mon objectif est
d’accompagner et de favoriser les communes conegip@ur leur permettre de sortir
le plus t6t possible de la carence. Certainesrtnfeorobablement, comme Jouy-en-
Josas ou Les Clayes-sous-Bois.

La loi égalité citoyenneté de janvier 2017 nougaps de sortir quelques communes
de cette obligation de carencement, en prenanbepte la réalité des transports en
commun avoisinant. Un prochain projet de loi dev&tie éclairé par la conférence de
consensus conduite par le Président du Sénat.

J'entends le constat relatif a la ville de Verssill Voici quelques années, certains
projets conduits par I'Etat n'ont pas répondu atterses. Méme en ajoutant ces
hypothétiqgues logements sociaux, la ville de Vdesaiserait néanmoins carencée
aujourd’'hui. Je suis satisfait que certains prajet€onstruction de logements soient
prévus. Je comprends la difficulté a construire ldgements sociaux, par exemple
autour du prochain hétel construit a I'occasiordménagement du lycée. Je remercie
le Conseil départemental d’avoir proposé de cédarvélle de Versailles un certain
nombre de terrains pour y construire des logenstisiux. Je serai toujours aux cotés
des communes yvelinoises pour tenter d’obteniadesrages régionaux et nationaux
tenant compte des difficultés et des réalisatidasn’ai pas toujours réussi a obtenir
une issue positive a ces arbitrages, comme ceid ke €as sur Jouy-en-Josas ou la
Celle-Saint-Cloud. Les acteurs qui interviennemit Smmbreux.

M. LE PRESIDENT — Nous passons au chapitre delti@sion sociale.

* Cohésion sociale
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Pauline WINOCOUR-LEFEVRE - Monsieur le Préfet, &étlernier, le Consell
départemental, a vos cOtés et sur votre propostisigné avec les intercommunalités
des contrats de ruralité. Ce dispositif est enrjpgidourné vers les investissements des
collectivités locales. Ces contrats de ruralité @&t dotés pour les Yvelines d’une
enveloppe de 2,3 millions d'euros pour I'année 2@ibancés par le P.S.I.L. Lors de
cette signature en juin 2017, les contrats fléctiales projets déja identifiés et pour
certains préts a étre lancés. A la sortie de llégservices de I'Etat ont annoncé une
baisse des crédits alloués aux contrats de rur&laés les Yvelines, I'enveloppe a
baissé de 54 % et se réduit a 1,05 million d'euros, qui a conduit les
intercommunalités et les communes a repousser rigste vers un hypothétique
financement en 2018, voire a se passer de cemagjsts, pourtant majeurs pour
I'aménagement des territoires ruraux. Pouvez-vauws massurer quant a I'avenir et la
pérennité du financement de ces contrats de ri@ihoncés pour couvrir la période
2017-2020 et nous préciser I'enveloppe qui leua sensacrée en 2018 ? Les petites
communes rurales ont besoin de savoir si elles gggusompter en 2018 sur les
engagements de I'Etat.

M. LE PREFET — Nous avons signé 5 contrats deitarsbus I'égide du Sous-préfet
de Rambouillet avec Versailles Grand Parc, Grands Pgeine et Oise, le Pays
Houdanais, Cceur d’Yvelines et Rambouillet TerrésirOutre les crédits de droit
commun habituels, L’Etat a mobilisé pour les Yvetinl,05 million d'euros au titre
d’'une enveloppe exceptionnelle spécifique, la D.E.C qui a permis d’accompagner
25 projets. Une révision budgétaire de I'été 20tidsna obligés a décaler en 2018
certaines actions prévues dans ces contrats. Uddication dans la Loi de finances
2018 a par exemple supprimé la division en deurleppes distinctes de la D.E.C.I.L.
(droit commun d’une part et ruralité d’autre paitgs modalités de répartition de cette
enveloppe désormais globale au niveau départemaatsbdnt pas encore définies. Je
ne peux pas encore répondre a vos questions @ebleas avons déja échangé sur
plusieurs projets prioritaires pouvant étre misoeuvre en 2018 dans les contrats de
ruralité. Nous examinerons le reste en fonctiofieteseloppe disponible. Le contrat
a éteé signé sur 2017-2020 : les contraintes etlkgations doivent amener au respect
des objectifs.

Nicolas DAINVILLE — Vous avez parlé de quartiersrdeonquéte républicaine. Selon
certaines sources, 97 personnes issues des Yvsdiresnt parties en Syrie entre 2013
et 2016, dont 67 de la seule ville de Trappes. ihe lintitulé « la communauté »,
rédigé par deux grands reporters du Monde, a mislenir, parfois avec beaucoup de
parti pris, cette montée du communautarisme, sdugentraire a nos valeurs
républicaines et a I'égalité hommes/femmes, quiste le terreau de la
radicalisation. Monsieur le Préfet, avez-vous demnées chiffrées a nous
communiquer sur le nombre d’Yvelinois qui sont garhorts dans les rangs de Daech
ou sont revenus et sur la maniére dont ce phénomguétant est traité par les
services de I'Etat dans notre département ? Quadlisns concrétes sont menées pour
lutter contre la radicalisation et pour veiller@gu’aucun membre francais de I'état
islamique ne recoive le versement d’aide sociale ?
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M. LE PREFET - Certaines informations relévent dilassement confidentiel, voire
secret-défense. Depuis quelques années pour esrtairguelques mois pour d’autres,
certaines actions sont menées pour lutter contrendaivance djihadiste - la
participation a des réseaux internationaux de Giearent du terrorisme — qui existe
dans difféerentes communes des Yvelines. Certairg®na conduisent a des
expulsions. Dans les Yvelines, plus de 400 persorfigurent dans le fichier
F.S.P.R.T. Toutes sont suivies par les services|'H@at et les services de
renseignements, suivant leur dangerosité : cedaloe/ent étre suivies de maniere
judiciaire (interceptions de sécurité, écoutes..guiles signalées font I'objet d’'une
evaluation. Le signalement peut simplement fair@suun exercice plus rigoureux du
culte, sans qu'’il existe de risque de radicalisaficourt et moyen terme. Les chiffres
cités sur Trappes sont ceux que je connais. Tawsaa reviennent (moins de 5 sur
Trappes) sont suivis judiciairement par le Par@umiterroriste de Paris. lls doivent
étre suivis individuellement et nécessitent urtdraent adapté.

Il existe deux types d’action : des actions deat#hksation de la mouvance et de la

radicalisation violente, et des actions plus péeerde prévention de la radicalisation.

Toutes ces actions de prévention et de lutte cdatradicalisation occupent une part

tres importante de mon temps. Nous n’avons paséhadermer des lieux de cultes

dans les Yvelines. Cela ne suffit pas et il nous faouver les moyens de sortir de ce
trouble. Les autres lieux de culte du département sxaminés avec attention pour

identifier d’éventuelles dérives et je ne m'intarducune action a venir sur aucun des
lieux de culte du département. Je ne peux pasratdvantage dans le détalil.

Nicole BRISTOL — Aujourd'hui, le service D.A.L.O.rgpose un candidat a la
commune, qui donne ensuite son avis, mais c'esiofamission d’attribution du
bailleur social qui décide de I'attribution ou nd& ce logement. La commune n’'a pas
connaissance du résultat de cette commission, matamlorsque la famille est
domiciliée sur une autre commune. Comment y remédRar ailleurs, lorsqu’une
famille fait 'objet d’'un accompagnement socioédifcéa ville d’accueil potentielle
en est informée. Qu’en est-il des appartenancefichier S ? Ces renseignements
n'apparaissent pas sur la proposition de candidauttitre du D.A.L.O. L’objectif est
d’éviter le regroupement de personnes fichées seimud’'une méme résidence.

M. LE PREFET - Les fiches S sont des fiches detéute I'Etat permettant aux
services specialisés (renseignement, police, gerata, Préfet) de prendre des
mesures adequates de surveillance d’individus,ngusont pas forcément |'objet
d’'incrimination pénale. L'identité des individusigant I'objet d’une fiche S ne peut
pas étre diffusée. Les motifs conduisant une peesarfaire I'objet d’'une fiche S sont
tres variés. Nous ne pouvons donc pas retenilteeecdans la gestion de I'attribution
des logements, gu’elle soit au titre du D.A.L.O.naun : faire I'objet d’'une fiche S ne
signifie pas forcément que la personne est dangeyauais qu’elle est suivie. Un
certain nombre de personnes fichées S sortentligffiS, aprés que les services aient
pris la mesure de la réalité de leur radicalisatldarmis sur la ville de Trappes, il
n'existe pas de regroupements de personnes fichées
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Concernant le résultat des commissions de logetaitieurs pour les candidats
D.A.L.O., les communes en sont membres avec vdikétative. Le proces-verbal de
la commission est normalement adressé aux men®eds est peut-étre plus difficile
a mettre en ceuvre lorsque la commune sollicitést pas membre. Nous examinerons
comment améliorer la transmission de cette infolonat

M. LE PRESIDENT — Nous passons au chapitre dedargé.
» Seécurité

Philippe BENASSAYA — J'aborderai le sujet de l'ieséité dans les établissements
pénitentiaires. Ces dernieres semaines, les nosgsenanifestations des surveillants
de prison ont mis en exergue leurs conditionsaleatr extrémement éprouvantes, une
formation et un salaire insuffisant, une anxiétéades les instants liée a I'insécurité et
a la montée du radicalisme. Ces années restéesréamsse ont créé un climat
anxiogene ou le stress et la peur ont fait naétreolere. En tant que maire d’'une
commune accueillant une maison d’arrét, je témodynguotidien souvent dramatique
de ce personnel dévoué, souvent trop jeune. Leastibns entre Madame la Ministre
Nicole Belloubet et les syndicats n'ont abouti quia seul projet d’accord avec
'U.F.A., basé sur l'amélioration de la gestion déétenus radicalisés, sur le
renforcement de la sécurité des agents et surdismende la création de 800 emplois.
Sous la menace de sanctions, le personnel n’aaurd’ choix que de reprendre le
travail. Néanmoins, la C.G.T. et F.O. souhaitenirpoivre leur action dans I'attente
de négociations sur une amélioration statutairendviur le Préfet, malgré un projet
d’accord signé avec un seul syndicat, le climaterescore trés tendu : quelle valeur
peut-on donner a un accord partiel alors que Iegmerel pénitentiaire attend encore
des solutions concretes et pérennes tant surnedgléa sécurité que des conditions de
travail ? Je doute que les pouvoirs publics aiei# la pleine mesure du profond
désarroi humain ressenti par une profession lagadeis pour compte.

M. LE PREFET — Cette préoccupation, qui a connpiarces dernieres semaines, est
notamment liée a la surpopulation carcérale. Dass rhaisons d’arrét ou la
surpopulation est importante, I'insécurité et lg8aliltés sont plus fortes. Un plan de
construction de maisons d’arrét et de quartierpgedoires a la sortie est en cours
d’approfondissement afin de pouvoir bénéficier Begs supplémentaires notamment
en lle-de-France pour diminuer la surpopulatiorcéeale, voire la supprimer a terme.
L’accueil de maisons d’arrét n'est pas toujoursiléadans les communes. Nous
prenons contact avec les maires des communes ogeserans les Yvelines.

Le département des Yvelines compte aujourd’'hualdliésements, dont moi-méme ou
le directeur de cabinet par délégation présidansdaseils d’évaluation :

* Le centre pénitentiaire de Bois-d’Arcy accueillai003 détenus en décembre
2017 et 300 surveillants. 1l a enregistré 1 073 mamtions en commission de
discipline, 1021 sanctions prononceées, 12 082 naals sur les personnels, dont

21



11 042 menaces ou insultes. Une seule agressive gt a déplorer. Ces
situations créent un fort sentiment d’insécuritérdes surveillants ;

» La maison d’arrét de Versailles compte 78 femméfedurveillants. En 2016,
les actions disciplinaires ont progressé de 39 Pbgpport a 2015 ;

e La maison centrale de Poissy compte en moyenned2gfhus. Le nombre
d’agressions physiques a I'encontre du personnghdie (26 en 2016 contre 17
en 2017), mais les agressions verbales augmedi@tefh 2016 contre 140 en
2017). On note une évolution de la sociologie dmdason centrale, avec des
détenus plus jeunes et trés perturbateurs. La, aes@ntiment d’insécurité est
omniprésent parmi le personnel.

» Enfin, I'établissement pour mineurs de Porchewvitzueille 56 mineurs en
moyenne dont 82 % ont plus de 16 ans. lls sontdeésgar un effectif de 50
surveillants, 30 éducateurs de la P.J.J. et desggramts. 286 décisions ont été
prises en commission disciplinaire en 2017 domméconcerné des agressions
physiques a I'encontre du personnel de I'établigsgm

Ces chiffres sont parlants et nécessitent une racitort heureusement, il s’agit
essentiellement d’agressions verbales, de mendceinamidations, qui restent
néanmoins inacceptables. L'une des réponses deeskirld construction de nouveaux
établissements pénitentiaires principalement emdkErance, la ou I'écart entre le
nombre de détenus et le nombre de places théorigste$e plus important. Le
gouvernement a proposé des mesures, acceptéen paulusyndicat, sur la gestion
des détenus radicalisés : le doublement de la tépd@valuation des détenus
terroristes islamistes en 2018, la mise en placgudetiers spécifiques portant sur la
dangerosité, la gestion des profils dangereux @msébytes qui se traduira par la
création de 400 places dans des quartiers totater@mches, des dotations
individuelles (gilet par balle, chaussures magnunain$i que des moyens techniques
(alarme portative individuelle, émetteur/récepteugléphone portable avec
géolocalisation pour les missions a lI'extérieugs @quipements de sécurité (passe-
menottes, arréteur de porte...). Le dispositif dedlfs sera renforcé, les recrutements
seront accélérés et un effort de fidélisation p#namede réduire durablement les
vacances d’emplois, pour permettre I'arrivée dédQ &mplois supplémentaires sur
guatre ans, en plus des recrutements déja prévuagministration pénitentiaire.
Enfin, les dispositifs indemnitaires seront renés,cavec une indemnité de charge
pénitentiaire passant de 400 a 1 400 euros etavatorisation de deux points de la
prime de sujétion spéciale. La prime de dimanchewet fériés passera de 26 a 36
euros.

Dans un contexte difficile, cet accord n’a pasvéi@é par 'ensemble des syndicats.
C’est une préoccupation du gouvernement qui poutsudialogue. Au-dela de la
signature des accords, I'amélioration de la sézutés surveillants et ces mesures
doivent étre mises en place le plus tét et le fdttement possible.
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Laurent RICHARD — De nombreuses communes ruralesordrent de réelles
difficultés de stationnement dans leur centre-\@lferaison des mesures Vigipirate
devant les écoles et les batiments publics esfientent. Je comprends et remercie
I'Etat, la police et la gendarmerie des effortsilguiéploient pour notre sécurité, mais
I'uniformité nationale de ces mesures peut paraiadaptée. Ces mesures provoquent
notamment d’'importantes baisses de chiffre d'a$apour les petits commerces de
centre-ville et menacent la survie de certains tdkerux, faute de capacité de
stationnement pour leurs clients. Serait-il pogsdn zone gendarmerie d’adapter ces
mesures de précaution qui semblent disproportianpaerapport au risque, et ou ces
interdits provoquent des troubles et des dysfonogments de stationnement et de
circulation tres préjudiciables a la vie commeeidés centres-ville ?

M. LE PREFET — Ce sujet est difficile, car toutmplde prévention et de sécurité n’est
heureusement pas toujours sollicité par des actiarientes. La question se pose
toujours de savoir si elles empéchent les actiookentes contre les habitants du
guartier ou si leur mise en ceuvre n’est pas indsgge. En France, nous n’avons pas
a déplorer d’action par véhicule piégé, qui soBvpnues par ces mesures, mais les
analyses issues des services de renseignementwemtique ce mode opératoire reste
un moyen d’action des terroristes et est susceptii@tre utilisé en France. La fin de
I'état d’'urgence ne signifie pas la suspension ki igipirate, qui a un caractere
permanent et évolutif. Je comprends la géne comstdes commercants et des
habitants. Les référents sureté de la police ket gendarmerie nationales interviennent
selon les secteurs et sont a la disposition desntoras pour réaliser une analyse de
terrain et vous apporter des conseils pratigueside en ceuvre. N'hésitez pas a les
solliciter pour examiner la possibilité de rendzalispositif plus conciliable avec les
souhaits des communes.

» Réforme territoriale et transfert de compétences

Marie-Célie GUILLAUME — Monsieur le Préfet, lors die conférence nationale des
territoires, Le Président de la République avamomecé sa volonté de simplifier
drastiguement les structures du Grand Paris etudleirrune conférence territoriale
pour aboutir & <«ne organisation institutionnelle stabilisée et icsfte».
Simplification, stabilisation, efficacité... aprésscannées de mécano institutionnel qui
ont abouti a créer plus de complexité et d'illisibi nous ne pouvons qu’adhérer a de
tels objectifs. Le constat est largement partdgénétropole du Grand Paris issue des
lois M.AA.LP.T.AM. et N.O.T.Re de 2014 et 2015, e&nuée de compétences
stratégiques, sans moyens financiers, dans un @@emminuscule. Cette métropole,
décidée d’en haut, contre la volonté des élus bodauous bords, n’est pas a la hauteur
de I'enjeu.

Le fait métropolitain est mondial : le Grand Past en compétition avec Londres,
New York, Tokyo, Beijing et d’autres. Ces métromote se définissent pas comme
telles du fait de leur organisation institutioneadiu de leur gouvernance, mais plutbt
par leur population, leur concentration économidewrs infrastructures de transport
et de communication, leur dynamique culturelleeptlis en plus leurs écosystemes
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innovants. Mais nous sommes en France et nousreglomus perdre dans les débats
institutionnels.

Nicolas Sarkozy et Christian Blanc avaient pourtanjuste en 2009 lorsqu’ils ont
lancé le tres ambitieux projet du Grand Paris Esqreconsidérant que les
infrastructures créeraient de nouvelles dynamitgregoriales et que les questions de
gouvernance viendraient ensuite. Encore aujourd'larsque je rencontre des
Investisseurs internationaux pour les convaincreata en France, tous connaissent
le projet du Grand Paris Express, mais personmeengarle jamais du millefeuille des
intercommunalités, des C.U., des E.P.T., des Dépamts et de la Région.

Monsieur le Préfet, le gouvernement avait promisdasparence : nous sommes dans
le flou le plus total. A ce jour, ni le Présidemtld République, ni le Premier ministre
n'ont pris la peine de consulter directement lessidlents des départements d’lle-de-
France, alors que le Président de la Républiquar algux fois annulé a la derniere
minute les rendez-vous prévus, alors que les amsome I'éniéme big-bang
institutionnel sont reportées de mois en mois, Héfé? d’lle-de-France séme la
confusion en faisant fuiter dans la presse desasicémprobables qui démontrent
surtout I'obsession centralisatrice et la trés deadhifficulté de la haute administration
parisienne a considérer la grande couronne commacteur a part entiere de la
métropole.

Monsieur le Préfet, nous voulons une métropoleefarapable de faire jeu égal avec
New York, Londres Tokyo ou Beijing. Seule I'échalégionale est capable de donner
a cette métropole sa puissance économique, sontigbteécologique, sa dynamique
humaine et sociale.

Monsieur le Préfet, une métropole régionale coméentsur les compétences
stratégiques doit pouvoir s’appuyer sur les dépsetds et les communes, les deux
échelons de continuité incontournables. Les dépamnés des Yvelines et des Hauts-
de-Seine ont souhaité fusionner afin de renforear tapacité d’investissement et
d’action solidaire dans le cadre d’'une région npite puissante. Sans attendre la
réponse de I'Etat, nous avons d’ores et déja regroertains services et mutualisé les
politiques. Depuis quatre jours, ce sont les ses/dte voirie interdépartementaux qui
se déploient nuit et jour pour dégager les routagler les automobilistes en difficulté.
Nous avions prévu ce mercredi une action « jousa@e département », mais la neige
en a décidé autrement. Depuis le début de la semaos agents se déploient sans
compter pour déblayer les routes et veiller suplas fragiles. Il suffit de comparer la
maniére dont les routes ont éte traitées et leagayrs accompagnés dans les Yvelines
et les Hauts-de-Seine - par l'engagement conjoies @ervices et des élus
départementaux et municipaux avec l'aide précieleseagriculteurs yvelinois, que
nous remercions - au fiasco absolu de la RN 1185 gestion de I'état et sa cohorte
de naufragés de la route, pour comprendre a quel [@odécentralisation peut étre
gage d’efficacité et de solidarité. J'ai été suprdes explications que vous avez
apportées préecédemment, selon lesquelles le dygfonement sur cet axe était di au
fait qu’il est & cheval sur plusieurs départemedtsi toujours entendu I'Etat et la

24



D.R.1.F. expliquer que cet axe stratégique deeatier sous gestion de I'Etat, car I'Etat
était le seul capable d’en avoir une vision cohren globale.

Nous rendons tous hommage aux agents départementasx qu'aux €élus du
département et des communes totalement mobiliggesaues habitants dans ces
moments difficiles. Les personnels et les élus d@kectivités territoriales ne se
passionnent guére pour le mécano institutionndk sant motivés par les mille sujets
de la vie quotidienne en accompagnant toute lalpopo.

Dans les études diligentées par le Préfet de Rggimz-vous bien mesuré ce qu'un
transfert de compétences et de nouvelles admitigstsaferait perdre comme temps,
energie, expérience et professionnalisme au dettides politiques sociales, de la vie
des colléges ou de la voirie ? Avez-vous bien néekurisque de trous d’air qu’une
longue et laborieuse réorganisation de I'lle-derEeaferait porter sur la croissance
nationale au moment ou celle-ci semble justememhifr? Les collectivités locales
financent 70 % de linvestissement public. Ce darnse conjugue mal avec
I'incertitude. Les bouleversements incessants &driaires infligés par I'Etat aux
collectivités locales ne constituent-ils pas erit@ane diversion destinée a éviter sa
propre réforme sans cesse repoussée ? Est-il bésoirappeler que la part de
I'endettement public de toutes les collectivitésales réunies ne représente que 9 %
de la dette nationale ? Monsieur le Préfet, quand taisserez-vous enfin travailler
en toute autonomie, en toute responsabilité pous wonsacrer a la seule réforme qui
vaille : celle de I'Etat ?

M. LE PREFET — Je ne vous ai pas dit que les diltiks survenues mardi soir étaient
liées au fait que la RN 118 était gérée sur plusid@partements, mais vous ai relaté
les évenements : les automobilistes ont été blodaés les Yvelines en raison du
blocage aval qui ne leur a pas permis de trouveghappatoire. J'estime que certains
secteurs doivent continuer a étre gérés par 'B¥@me en cas de fusion de
départements, certaines actions restent partiesligur certains territoires : la somme
des actions permet de mener des actions globales.

J'ai été directeur général de collectivités locadtsje suis grand partisan de la
décentralisation et de I'action des collectivitésdles dans leur ensemble. J'ai essayé
de préconiser des décentralisations, y comprisojgadfans le processus de débat
parlementaire. L'article 72 de la Constitution piévque les collectivités locales
s’administrent librement dans des conditions prevpar la loi. Certaines lois
s’appliquent et touchent a I'organisation des cbiN&és locales : il reste encore des
progres a faire.

Concernant le Grand Paris, je ne connais la décisiodu gouvernement ni du
Président de la Républiqgue. Tout le monde semldecdrd sur le fait qu'il est
nécessaire d’avoir une métropole du Grand Paris,feusceptible d’étre concurrente
et compétitive dans la compétition mondiale desesdimondes. En France, la
commande publigue est déterminante pour faire V@gentreprises : elle est menée a
70 % par les investissements publics civils dedectVités locales dont les
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départements sont également porteurs. En Frarargatiisation publique est plus
importante qu’a Londres, New York ou Pékin. Ellest également dans ces villes,
mais elles le présentent d’'une maniere différente.

Malheureusement peut-étre, I'organisation insbiutielle joue un réle important en
France et en lle-de-France : dans le cas contasamportants débats sur le maintien
de tel niveau de collectivité territoriale, le regpement de telles collectivités
territoriales ou le périmetre de la métropole regiaient pas.

Tout comme vous, je préfererais que nous nous odmoes sur les questions de
transport, de grand projet, de développement écmuand’enjeux sociaux ... Nous
sommes dans l'obligation de passer par des dismsssnstitutionnelles, soit pour
conserver l'existant, soit pour constater que lst&sye tel qu’il existe n'est pas
satisfaisant. Il existe une demande de modificadies institutions au sein du Grand
Paris et de la région lle-de-France. Il nous faahemn ces débats institutionnels avec
détermination et en tenant compte de ce qui fonogdien. Malgré tout, le débat sur
certains sujets existe entre le gouvernement etoisctivités locales. J'attends avec
confiance le résultat des arbitrages qui serormtugiprochainement.

Karl OLIVE — Je vous redis combien nous appréclarsollaboration, la réactivité et
I'efficacité de vos équipes. Je citerai deux exemplcelui de I'installation du P.S.G.
sur Poissy et de I'évacuation des 120 Roms instaliégalement sur les terrains
communaux. J'adresserai les mémes remarques a dpréfiete a la Ville, tres active
sur notre territoire. Les derniers épisodes descetide neige qui touchent encore notre
département ont nécessité la mobilisation de siatteurs du territoire. Nous avons
repris godt au C.0.D. (centre opérationnel départeat). Je remercie les agents de la
fonction publique qui travaillent sans relache ppratéger les Yvelinois. Nous nous
employons a faire toujours mieux, mais nos foncteores, plutdt que d'étre
injustement montrés du doigt, devraient plutbt giris en exemple et remerciés
comme il se doit.

Lors de la Conférence des territoires du 17 juBlgl7, le Président de la République
a indiqué avec fermeté que les collectivités lacalaient devoir se serrer la ceinture
« pour partager la responsabilité financiere qu’'impda situation de I'entreprise.
Alors partageons... La baisse de dépenses des ootiesssera de 13 milliards d'euros
d’ici 2022 et va se poursuivre. Pour la ville dasBy, la perte cumulée de dotations
depuis 2014 s’éleve déja a 17 millions d'euros tedirmra une perte globale de
28 millions d'euros d’ici la fin du mandat. Poutant, jusqu’a présent, Poissy a réussi
a générer 4 millions d'euros d’économie de foncBnent en 4 ans, permettant ainsi
de ne pas augmenter la pression fiscale tout entemaint le méme niveau de service
a la population. Désormais, a cette baisse de DS&foute la suppression totale de
la taxe d’habitation en 2020 pour 80 % des mendgédigation de réduire le nombre
d’élus locaux et la compression du nombre de fonatires locaux. Une nouvelle
fois, les collectivités sont en premiére ligne, peporte si certaines étaient jusqu’alors
bonnes gestionnaires. Pouvons-nous nous attenofreéel contrat gagnant-gagnant ?
Pouvons-nous espérer que les bons éléves soigntrénbmpensés des nouveaux
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efforts qui nous sont demandés, sans quoi hougsrensa nous contenter de belles
paroles ?

M. LE PREFET — Je vous remercie et je souhaiteeégamt saluer le travail commun

de tous nos agents et fonctionnaires, ceux quildamaoments de crise et au quotidien
permettent de mettre en ceuvre les actions polgigusbligues des communes, des
Départements ou de I'Etat. L'union de ces troisyations permet de répondre aux
crises.

Vous abordez les trois axes financiers de la rééderritoriale : la baisse de la D.G.F.,
son remplacement par d’autres dispositifs dits dbo@s (contractualisation pour la
contribution au redressement des finances publiqudss collectivités locales) et la
suppression de la taxe d’habitation.

Concernant la baisse des dotations, le Présidetd &Republique a effectivement
annoncé que les collectivités locales devaientrerfonirnir des efforts, car la situation
financiere de notre pays est perfectible. L'effbet13 milliards d'euros fourni par les
collectivités locales est considérable. Contrairgngela période précédente, il s’agit
de réaliser des économies sur le tendanciel, cdifjere d’'une baisse de dotation. Il
s’agit de définir une ligne d’augmentation moyemes dépenses permettant de les
réduire, plutdt que de réaliser des économies &6, des dépenses de fonctionnement
des collectivités locales ont globalement diminoé-eance. Dans les Yvelines, I'un
des éléments de régulation est moins présent que dlautres départements : de
nombreuses communes yvelinoises ne percoivent f&t phs les dotations de
solidarité telles la D.S.U. ou le F.S.R.l.LF. quaulfes départements ont recus. Les
augmentations de ces dotations qui ont bénéfici€ammunes d’autres départements
n’'ont pas été percues dans les communes des Ysgljneont vu leur D.G.F. baisser.
La D.S.U. a été créée en 1991 et n’a connu quaug@sentations, quels que soient
les gouvernements. Il s’agit d’un choix politiguenstant, avec une augmentation de
la péréquation.

Les 13 milliards d'euros d’économie représenterirolde I'effort demandé. L’Etat y
contribue a hauteur de 30% avec des eéconomiesarieimlles de 25 a
26 milliards d'euros et les organismes de Sécsatdale y contribuent a hauteur de
50 %. Les choix de proportion de baisse ou d’écoademdancielle ne dépendent pas
du montant de la dette publique par catégorie, maisnontant des dépenses par
catégorie. Les collectivités locales représenténta114% des budgets publics. Le
critere des dépenses est préféré a celui de kg dattles dettes des collectivités locales
sont nettement inférieures. La procédure lancéel’'paion européenne en 2009
s’appuie sur le montant des dépenses publiquesnesur le montant de la dette. La
France doit contenir les montants de ses dépend®gyes, locales ou nationales.
Ceci expligue pourquoi cet effet est plus imporfamir les collectivités locales que si
la base retenue avait été le montant de la degteligpositif prévoit sur trois ans une
limitation de 'augmentation a 3,6 %. Il ne prévpits de baisse de D.G.F. sauf si les
engagements des contrats ne sont pas tenus.
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Quel est I'intérét de signer les contrats de Cafidis répondent en partie au souhait
d’avoir une approche individualisée et non collestien tenant compte de la qualité
individuelle de la gestion de certaines colleoisitll m’est difficile de distribuer des
bons ou des mauvais points aux élus, qui prenmetdute autonomie leurs décisions
de gestion. Dans le cadre des contrats Cahor&sitplus facile de donner mon avis
sur I'évolution de la gestion individuelle de chaeudes collectivités. Ce dispositif
prévoit de vérifier tous les trois ans si les emgagnts ont bien été tenus. Si ce n'est
pas le cas, les collectivités locales devront reurder 100 % de I'écart si le contrat
n’est pas signé et 70 % si le contrat est siga¢lWavec beaucoup d’intérét le D.O.B.
et la séance budgétaire, et ai appris que le aismartemental envisageait méme de
réduire la fiscalité. Quatre collectivités sont cemées par le dispositif de Cahors : le
Conseil départemental, la ville de Versailles, dammunauté urbaine GPS&O et la
communauté d’agglomération de Saint-Quentin-en-viesl Les autres ne sont pas
obligatoirement concernées.

La question de la suppression de la taxe d’habitaéist classique et souleve le
probleme du maintien des ressources des collegilitcales. Une compensation se
fera sous la forme d’'un dégrévement (amenant acamgensation intégrale) et non
d’'une dotation (pouvant amener a une compensatdiefle). Le dégrevement pose
le probleme de transfert de charge entre le carghile national et le contribuable
local. 1l est donc nécessaire d’encadrer I'évolutoles taux donnant droit a une
compensation intégrale. Le contribuable paieraifigérénce, ce qui d'une certaine
maniere établira un lien entre la population edamune sur 'augmentation des taux.

Laurent BROSSE — Monsieur le Préfet, mon interggntoncerne le manque d’aide
apportée par I'Etat aux villes situées hors zomewitaires. La ville de Conflans-
Sainte-Honorine n’est située dans aucune zoneiorggtioritaire de I'Etat (ex. : zone
de priorité urbaine, zone de politique de la videne A.N.R.U...). Trop souvent, ses
dossiers de subvention pourtant complets lui ssfasés, ce qui créé une inégalité de
traitement. Que comptez-vous faire pour rétablie équité de traitement entre les
différentes collectivités de méme strate situées dies zones différentes ?

M. LE PREFET - Les zones d’action prioritaire esigt car on considére que soit
pour la politique publique qui y est menée, soitlpa difficultés des bénéficiaires de
cette politique, il est nécessaire de fournir ulorefsupplémentaire et spécifique en
direction de ces zones. De nombreux dispositifsadémentaux sont également
modulés en fonction des capacités de chacun degiti@imes a mettre en place des
actions sans aide. Nous nous accordons probablesmelat principe. Le probleme est
de savoir ou placer le curseur : qu’'est ce quiveetiu droit commun et qui permet a
chacun de bénéficier d’aides et qu’est-ce qui el la politique & mener en faveur
de zones d’action prioritaire ? La situation eshiiue a celle dans laquelle évolue la
politique de la ville, qui doit d’abord s’appuyerrdes dispositifs de droit commun qui
sont égalitaires. Pour obtenir une équité, fawtilnon avoir des zones d’actions
prioritaires ? Les actions prioritaires se fonesglla destination de ceux qui le
« méritent » ou pas ? Il est nécessaire d’avosagate d’actions permettant de ne pas
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renverser les choses et de permettre aux collEdigui ne sont pas en zone d’action
prioritaire de pouvoir bénéficier d’aides.

On peut citer au titre de ces actions la dotatiégupement des territoires ruraux
— qui ne concerne pas la ville de Conflans-Sairdedtine -, le F.I.S.A.C... Des
actions en cceurs de ville ont recemment été aneenté choix consistant a mettre
I'accent sur des zones rurales nécessitant unenatnforcée revient a réaliser un
zonage et a favoriser ces zones au détriment agesigcoes urbaines non concernées
par les dispositifs de quartiers prioritaires etpiditique de la ville. De grandes
discussions se déroulent actuellement sur la flkgence de cohésion des territoires,
gui pourrait peut-étre avoir une vision plus gla@bale celle des agences spécialisées
actuelles.

Anne CAPIAUX — Les députés ont voté le 21 octolig2la suppression progressive
de la taxe d’habitation d’ici 2020. Elle sera diiers dans un premier temps, puis sera
complétée en 2019 a 65 % puis a 100 % en 2020.d&3%menages seront concerneés.
Le ministre des Deépenses publigues a affirmé quedisposition rendra
10 milliards d'euros de pouvoir d’achat a nos dmyeins avec la suppression de cette
taxe dite « injuste ». Les recettes de cette tameiron 20 milliards d'euros par an,
permettaient aux collectivités locales de finaniesr services publics non pris en
charge par I'Etat (écoles...). Quels seront les msy#@ compensation pour les
communes et pour I'Etat ? Les derniéres déclarsitidm ministre des Dépenses
publiques assurant que I'Etat allait compensetdinalité de cet impdt ou de Mme
Jacqueline Gourault, ministre auprés du Ministrd’leé€rieur, affirmant que cette
taxe serait remplacée par un « imp6t plus just®ws laissent dubitatifs, d’autant plus
gue l'augmentation de la C.S.G. de 1,7 % depui$®lganvier 2018 pénalise non
seulement une partie de la population comme nositéd considérés comme aises,
mais également le reste de la population, carparession de la taxe d’habitation ne
compensera entierement cette augmentation qu’eb 202

M. LE PREFET — L’article 5 de la loi de financedpgues 2018 adopte la suppression
de la taxe d’habitation a partir de 2018 par tigisqu’en 2020. 80 a 85 % des
contribuables sont concernés. La compensation 'Eaat|pour les collectivités
concernées se fera par dégrevement, fondé sudeodé par collectivités locales. Le
probleme de I'évolution des taux se pose donc poaiculer I'évolution du
dégrevement. Ce dégrevement colterait 3 milliaeisrds a I'Etat en 2018,
6,6 milliards d'euros en 2019 et 10,1 milliardsutds en 2020. Le nouveau
dégrevement est calculé sur la base des taux etbddtements, votés en 2017. Si la
collectivité ne les modifie pas a compter de 20&&8egréevement portera sur toute la
cotisation a charge. Dans le cas contraire, |I'éssnd payeé par les contribuables. Si les
taux de taxe d’habitation augmentent, le contriteidbvra payer et la collectivité aura
a chaque fois le produit voté, dont une importaattie de la compensation sera payée
par I'Etat. La partie liée a l'augmentation desxtde taxe d’habitation sera payée par
le contribuable. La D.D.F.I.P. a calculé que lengabur les contribuables dans les
Yvelines en 2020 serait de 190 millions d'eurosgoedevrait se traduire par une
amélioration du pouvoir d’achat. Il ne s’agit pasmdnouvel imp6t.

29



Cécile ZAMMIT-POPESCU - Monsieur le Préfet, vousnicaissez les lourdes
contraintes budgétaires qui pesent actuellemeniesucollectivités, aux premiers
rangs desquelles figurent les dépenses de pershaarggstion de cette masse salariale
composée dans sa majorité d’agents titulaires denletion publique territoriale ne
laisse que peu de marge de manceuvre aux commuapart@ments ou Régions
puisqu’elle dépend des regles fixées par I'Etatinfsod’indice, G.V.T., taux
d’encadrement dans les structures de petite enfaméance...). Ce taux augmente
mécaniquement chaque année, alors que les ressaimiauent fortement. La loi de
finances 2018 prévoit le versement obligatoire Pamployeur d’'une indemnité
compensatrice de la hausse de la C.S.G. a I'’ensatablfonctionnaires et contractuels
de droit public. Il s’agit d'une nouvelle chargepartante pour les collectivités que
I'Etat prévoit de rembourser en baissant la catissgmployeur au titre de la maladie,
pour les agents titulaires relevant de la C.N.R.A.Meux inquiétudes demeurent
pour les élus locaux : ce mode de remboursemecdmeerne pas tous les agents et il
ne s’inscrit pas dans le temps au-dela de 'annémers. Pouvez-vous nous rassurer,
ou s’agit-il d'un éniéme transfert de charges d@mtcompensation disparaitra
rapidement et qui sera une fois encore intégralepmtée par les collectivités ?

M. LE PREFET - La récente circulaire du 15 janei8 est relative aux modalités
de mise en ceuvre de lI'indemnité compensatrice €=3aG. elle fait suite au décret
datant de décembre 2017. Elle précise les élémpeisten compte pour le calcul de
'indemnité, ses modalités de calcul et ses comuitide versement. Elle présente
15 pages de cas divers et variés : je proposedituaer et d’en reparler a 'occasion.
Je ne peux pas répondre a la question de la p&retmila compensation pour les
années qui suivront I'année 2018 : jespere que désisions prises en 2018
perdureront les années suivantes. Je vous inviéepas avoir de craintes.

* Environnement

Nicole BRISTOL — Comment améliorer le retour d’infation de la part du ministére
public et la transmission systématique du procébaleuite & un constat d’infraction
au Code de I'Environnement, tels que les dépotsagms ou les déversements illégaux
dans le réseau d’assainissement ? Ma communeréstfigrement impactée par ces
infractions. L’amélioration de la communication desites données a ce type
d’infraction ainsi que [leffectivité du paiement sleamendes correspondantes
permettraient aux collectivités d’en faire pubkc#fin de dissuader les contrevenants
potentiels.

M. LE PREFET - Les constats d’infraction (procesbagix) sont des actes de police
judiciaire et obéissent aux régles de procéduneslps, sauf dans le cas tres précis cité
dans l'article L. 172-16 du Code de I'Environnemdrgs autorités administratives
n’en sont pas destinataires : tous les procés-ugrbant adressés dans les 5 jours qui
suivent leur cléture au Procureur de la Républidirefonction des cas de figure, le
Préfet peut en étre destinataire, mais uniquernesgl’ils concernent des installations
classées pour la protection de I'environnementPL.LE.) ou encore le Maire, pour les
déchets hors I.C.P.E. Cela n’autorise pas pountig#réfet ou le Maire a transmettre
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ces proces-verbaux a des tiers, car ils sont pagikarticle 11 du Code de la procédure
pénale sur le secret de l'instruction. Pour étfermé, il est donc nécessaire de saisir
le procureur ou encore mieux de se constitueregaiitile pour avoir acces a toutes les
pieces de la procédure.

Pauline WINOCOUR-LEFEVRE - Dans le cadre du glisseim vers les
intercommunalités de la compétence en matiére@eeption des inondations et de la
gestion des milieux aquatiques (G.E.M.A.P.1.),desvices de I'Etat ont mis en place
des missions d’appui visant & accompagner lescom@munalités. Leur objectif était
notamment de créer les conditions d'une bonne ooatidn des décisions et des
aménagements a une échelle territoriale qui n’éppas toujours les contours strictes
de nos intercommunalités. Les fortes précipitatidase début d’année ravivent les
inquiétudes de nombreux élus, agriculteurs ou gmphabitants de nos territoires, qui
ont le sentiment que le sujet n'est toujours pas g maniere coordonnée et
proactive. Il semble gu’une seule réunion ait ég@nisée par la Préfecture au sujet de
la G.E.M.A.P.l. et date du 9 octobre 2017, pour entée en vigueur de la loi afl 1
janvier 2018, sans qu’il s’agisse toutefois d’uriesion d’appui. Cette réunion n’a pas
arrété une échelle cohérente pour gérer cetteigneastéclairer les représentants des
E.P.C.I sur le cadre Iégal de la compétence G.ERIANi sur la définition de la
période de transition. Je vous serai reconnaissinta’indiquer le réle et l'activité
déployés dans cette mission d’appui.

J'appelle également votre attention sur les probtéqes au coeur du risque. Voila 15
ans gu’il est devenu impossible de mener a bieprigets de travaux hydrauliques de
lutte contre le risque d’inondation en raison dudho quasi systématique de la D.D.T,
de la police de I'eau et de I'O.N.E.M.A. en I'abserde subvention de 'Agence de
I'eau, au motif que le cheminement de I'eau deigm@s ne doit &tre entravé par aucun
obstacle. Il semblerait que I’Agence de I'eau sultvemne largement I'effacement de
tous les équipements de type vannage mis en phaidegogénérations précédentes. Par
conséquent, peut-on attendre des missions d’aplictht concernant G.E.M.A.P.1.
une approche plus réaliste de la gestion hydraglides bassins pour éviter les
situations de crise, comme celle du printemps 23& le bassin de la Mauldre ?

M. LE PREFET — A ma connaissance, nous avons nmeisréunions. Je remercie le
Conseil départemental d’avoir assisté a chacunetré’eelles. Nous avons essayé
d’apporter les conseils nécessaires sur un sujaplexe. La loi G.E.M.A.P.l. a été
adoptée a la suite de deux rapports parlementguiesnt suivi les crues dévastatrices
de la Faute-sur-mer et du Var. Par allleurs, téacénstaté que de nombreux ouvrages
de lutte contre les inondations n’étaient pas dangtat satisfaisant. Cette loi a été
décentralisée aux intercommunalités, dans un stdagproche globale de bassin
versant, car les syndicats existants intervenammntent sur des parties de bassin. Lors
de la derniere commission départementale de cadopérantercommunale des
Yvelines, nous avons examiné les souhaits de ful@arertains syndicats sous I'égide
des intercommunalités, dans le cadre de la G.ERILA.
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La G.E.M.A.P.l. permet également de dégager desttes; en créant une taxe
plafonnée a laquelle sont soumises les intercomlitésgpermettant de bénéficier des
ressources d'une part et des compétences de I'quave réaliser les travaux
nécessaires a la lutte contre les inondationsob@pétence décentralisée est effective
depuis le ¥ janvier 2018. Cette situation a été facilitée lpatervention de la loi du
30 décembre 2017 qui a modifié les dispositionstaries. Dans le méme temps, elle
a complexifié la vision d'appui aux intercommungdit car il est nécessaire de
s’adapter aux nouvelles législations. Cette lonpgraux départements et régions qui
le souhaitent de poursuivre leur concours a I'eégerde la compétence G.E.M.A.P.I.
au-dela du T janvier 2020 et sans limites de temps. Elle perdeetdécouper la
compétence G.E.M.A.P.I. comme le souhaitent less €lda communauté
d’agglomération urbaine ou la commune qui devierhgetente peut dire qu'elle
conserve une partie de la compétence et trangeeste a tel syndicat existant ou a
créer. Il est donc possible de créer des sous-dempEs et des sous-secteurs
géographiques. Nous verrons a l'usage si cettedbun facteur d'efficacité. Nous
devons travailler ensemble pour appuyer les coliégs et nous entraider pour réussir
une bonne gestion des inondations. Je vous pronuetdes services de I'Etat sont
encore en position d’appui dans cette mission, ladégchangement des termes et du
périmétre de cette mission au 30 décembre 2017.

M. LE PRESIDENT — Merci M. le Préfet. Nous arrivoans terme de cette séance.
L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levd8 heures 15.

Prochaine séance pléniere : vendredi 30 mars 2018.

Le Secrétaire : Le Président :

Nicolas DAINVILLE Pierre BEDIER
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